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Dispensasjon hytter - retningslinjer for saksbehanting

Saksutredning:

Bakgrunn

Historisk har det veert sgkt om bruksendring/dispsjas fra bolig til fritidsbolig ved flere
anledninger i Dovre. De senere arene har ogsa émdkisg fra fritidsbolig til bolig blitt et tema.
Dovre kommune har ikke hatt en vedtatt praksisgifecbmradet (i likhet med mange andre
kommuner), men flere hytter har over tid gatt avlek bli brukt som bolig, uten at dette har veert
godkjent av kommunen.

De tilfellene rddmannen kjenner til dreier seg @st bosetting i regulerte hyttefelt med veg,
elektrisitet og godkjente, felles vann- og avlgpselager. Dovre kommune har sa langt ikke fulgt
opp disse sakene.

Tidligere saker som er behandlet

Gjeldende kommuneplan (2002)

| Dovre kommune er det lagt godt til rette for lgblygging i hoveddalfgret og delvis Hjerkinn
tettsted. Det har tidligere vaert behandlet saketemne type pa Dovrefjell som med hjemmel i
gjeldende kommuneplan har blitt behandlet og atvaldBkommunen. Dette ut i fra at en har ment
at det kan veere uheldig a legge til rette for fastetting i fiellet utenom de allerede etablerte
bosettingene. Bakgrunnen for dette er faren foe akgifter til kommunale tjenester,
forurensningshensyn, arealbrukshensyn, presed&nswg; nabohensyn og hensynet til
omkringliggende naturomrader.

Ny kommuneplan — samfunnsdelen

Den 03.09.2012 ble samfunnsdelen til den nye koneplamen vedtatt, der hensynet til gkt
bosetting er vektlagt nar en gnsker a legge tié feir personlig betingete bruksendringer. |
denne star det at «for fritidsboliger med godkj¢Atanlegg og helarsveg, apnes det for a
innvilge personlig betinget bruksendring (midleigidfra fritidsbolig til bolig». Samfunnsdelen i
kommuneplanen er ikke juridisk bindende.

De samme retningslinjene er lagt inn i forslagétddmmuneplanens arealdel.
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Enkeltsaker

Kommunestyret i Dovre har tidligere fattet vedt84/06) som sier at evt. sgknader om
bruksendringer i regulerte omrader skal gjgres smyuleringsendringer. Dette vedtaket
oppheves av de tidligere nevnte kommuneplanvedeakehkl. kommuneplanens arealdel nar den
blir vedtatt).

Det er gitt to dispensasjoner i regulerte omradegge i Kjgrrhovda (skjedde fgr ovennevnte
prinsippvedtak i Kommunestyret):

Tomt 1 ble gitt bruksendring pa generell bakgrugrebgnske fra Dovre kommune om a
knytte til seg spesiell kompetanse.

Tomt 2 ble gitt bruksendring pa generell bakgrugrutifra Trolltun gjestegards behov for en
bestyrerbolig i umiddelbar neerhet av bedriften.

Det er gitt to avslag i regulerte omrader, beg§irhovda (skjedde etter ovennevnte
prinsippvedtak i Kommunestyret) og med begrunnieteguleringsbestemmelsene og
prinsippvedtaket.

To sgknader i LNF-omrade 1 pa Dovrefjell, derav dea i Fokstugu landskapsvernomrade, er
tidligere avslatt ut fra kommuneplanens bestemmelse

Kommuneplanens arealdel

| forbindelse med sgknader om bruksendring fraghiyitbolig bar en fastsette egne
retningslinjer/politikk for saksomradet. Behandliang enkeltsaker med presedensvirkning er ikke
heldig. Dette bar i farste rekke gjgres gjennomkwneplanens arealdel. | arealdelen kan en se
hele kommunen under ett, gjgre sektorovergripendeéeringer og samtidig giennomfgre de
offentlige haringsprosessene som er ngdvendig fadggldige vedtak.

Bestemmelser (juridisk gjeldende) i arealdelerhgilvirkning kun for de eiendommene som

ligger utenfor regulerte omrader, i praksis viltdeimfatte eiendommer over Dovrefjell.

| arealdelen kan en ogsa fastsette retningsliikke (juridisk bindende) for saksbehandlingen av
dispensasjonssgknader. Disse kan ogsa brukesesoimgsgivenddor saksbehandlingen av

saker innenfor regulerte omrader (sakene ma likesiendles som separate dispensasjonssaker,
evt. reguleringsendringer).

Bade retningslinjer og bestemmelser kan gjelddébe eller deler av kommunens areal og det
ma i arealdelen gjgres konkrete vurderinger forteekelt omrade.

Samlet gir dette en klar framstilling av kommunenéitikk for saksomradet, som bade
politikere, innbyggere og andre myndigheter kastilng til i planprosessen.

Mange kommuner har valgt & utforme retningslinjglite
Regulerte fritidsboliger kan gis en personlig bgéhbruksendring til boligformal dersom:

- Reguleringsendring eller dispensasjonsbehandlingiemnomfart. | begge tilfeller skal
alle parter/grunneiere innenfor planomradet vardtemes, og regionale myndigheter
hares.

- Eiendommen har godkjent va-anlegg for helarsbdligy er tilkoplet off. va-anlegg.

- Bygningene er oppfart/oppfares etter boligstandstdr pbl/teknisk forskrift.

- Eiendommen har helarsveg som blir brgytet jevnijdkéie er stengt med bom.
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| forslag til kommuneplanens arealdel er det utietrsiik:

Kommunen kan gi dispensasjon for tidsbegrenset évifkitidseiendom som helarsbolig dersom
eiendommen har godkjent vann- og avlgpsanlegggmer ved veg som er godt framkommelig
hele aret. Eiendommen skal veere lett tilgjengelaghiold til at kommunen eventuelt ma yte ulike
typer offentlige tjenester.

Regulerte omrader for fritidsboliger

Permanente endringer av arealbruksformal fra &itadig til bolig i regulerte omrader er av en
slik karakter at det ikke kan avgjares gjennom éisasjonsbehandling. Slike endringer ma
kjgres som egne reguleringsendringer med full exgujsprosess.

Kommunestyret gjorde i sak 34/06 vedtak om at Sideer skal behandles som
reguleringsendringer. Dette vedtaket er endretrgjankommuneplanens samfunnsdel.

Reguleringsendringer eller dispensasjoner kan medf@tatningskrav fra andre parter i
planomradene, jf. Kjgrrhovdasaken. Det har vaemfieat som argument at fast bosetting vil
kunne forringe/redusere verdien pa fritidsboliggrabdet vil endre hytteomradenes karakter.

Erfaringer

Trysil

Bjarn Myhre i Trysil fortel at kommunen erfartedat var ein god del som var mykje pa hytta, og
kommunen fekk ogsa spgrsmal om det var moglegk wtta som bustad. Trysil gnskjer & fa
fleire til & melde flytting til Trysil, og har tekébruk mellombels dispensasjonar for & kunne
bruke hytta til heilarsbustad.

— Vi har ingen negative erfaringar, men vi gnskidge for mange dispensasjonar i same
hytteomrade. Far vi for mange dispensasjonar, shywteomrada sta fram som bustadomrade.
Da ma vi vurdere a endre reguleringsplanane i stafie a gje dispensasjon, seier Myhre som
assisterande raddmann i Trysil.

| hytteomrada er det til demes ikkje same renovesjodning som det er for bustader. Det er
heller ikkje lagt opp til skuleskyss.

— I tillegg har dei som gnskjer a bruke hytta soitidgbustad, heller ikkje sett for seg at dei
skulle ende opp med ein fritidsbustad i eit bustadmle. Dersom omfanget av bustader i
hytteomrada blir for stort, s& kan det gje negatinslag.

Myhre seier at kommunen fagrebels ikkje har fatatigg reaksjonar pa at det er gitt nokre
dispensasjonar.

Kjgrrhovda hyttegrend (brev fra hytteforeningen15%3

Reguleringsbestemmelser for Kjgrrhovda, Dombas

Pa vegne av Kjgrrhovda Hyttegrend gnsker vi nogasyg a presisere at dette omradet er
regulert til hytte- og fritidsboliger.

Vi viser til vart brev til Dovre kommune datert 38.2018, hvor vi opplever Dovre
kommune som lite forutsigbare.

| 2005 ble det ved en tilfeldighet oppdaget at Ravommune hadde godkjent sgknad om
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oppfaring av bolighus i hyttefeltet.

Dette ble stoppet etter at saken gikk til Fylkesnesmn

Like etter dette gar kommunen inn for & omreguleren av tomtene fra fritidsbolig til
fritidsbolig/bolig. Etter statte fra naeringslivekommunen blir rddmannens forslag nedstemt
og reguleringen forble uendra.

Med dette historiske bakteppet forventer vi atedefiprettholdes ved eventuelle

fremtidige byggesgknader i Kjgrrhovda.

Vurdering:

De fleste kommunene som har mottatt sgknader okséndring fra fritidsbolig til bolig
behandler disse som dispensasjonssaker, der dgitbinidlertidige, personlige
dispensasjoner/bruksendringer.

Noen kommuner har ogsa behandlet sgknad om vapguisasjon/bruksendring, men da settes
det ofte krav om reguleringsendring og at det dokwoit@res at TEK17-kravene til boligstandard
holdes.

Det er ogsa noen kommuner som kun gir dispensasjernfast antall/prosentsats av
fritidsboligene innenfor et omrade, f.eks. settesed tak pa at inntil fem av tredve hytter kan
omdisponeres. RAdmannen mener at inntil 10% aergtitet regulert felt kan gis dispensasjon,
uten at dette vil fa vesentlig innvirkning pa oneéds karakter.

En har ikke funnet saker i andre kommuner der detkert klager pa omdisponering av hytter til
bolig. Det er likevel slik at de fleste kommuneremsyntar reguleringsplanene ved at de kun gir
midlertidige dispensasjoner eller setter et takpll fritidseiendommer med midlertidig
bruksendring til helars bolig.

En dispensasjon innebzerer ikke at eiendommen ogjiygne bruksendres. En far dispensasjon
til & bruke en fritidsbolig til bolig over en giperiode. Det er derfor ikke en permanent situasjon
som tillates. Dette innebeerer ogsa at det ma detiedil hvilke plikter som falger eiendommen,
bade som fritidsbolig og som bolig (gebyrer, skeiit).

Det er viktig at reguleringsplanene ivaretar injenen med omradene. Dette kan gjares selv om
det gis dispensasjoner, men da pa vilkar.

Dersom en setter vilkar, som nevnt ovenfor, s@émiannen usikker pa om omdisponeringer vil
ha merkbare, negative virkninger pa de regulerteebgnradene. Midlertidighet og avgrensing av
antall er etter radmannens mening argument soiertis dispensasjoner trolig kan gis. Det er
likevel viktig & presisere at det ikke finnes gautaringer omkring problemstillingen.

PNU-styret draftet saken pa prinsipielt grunnlagiil 2019, og ga administrasjonen oppdrag om

& utarbeide retningslinjer for saksbehandling dkessaker. P& grunn av sakens natur, sa
fremmes saken for behandling farst i PNU-styretlegetter i kommunestyret.

Radmannens innstilling:

Kommunestyret vedtar:

Retningslinjer for saksbehandling av sgknader aspeatisasjon for bruk av
fritidsboliger til bolig
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1 Etter sgknad kan fritidsboliger med godkjent vamg-avlgpslagsning og helarsveg
midlertidig brukes som bolig inntil eierskifte faees.

2 Swgknaden skal behandles politisk, bergrte nab@dwaksles og den skal behandles som
enkeltstaende dispensasjonssgknad.

3 Kommunale gebyrer skal fglge satsene for boligge§eé som dispensasjonen gjelder,
mens eiendomsskatt skal falge satsene for fritildpro

4 Eiendommen skal fglge renovasjonsordningen forehytt

5 I regulerte omrader kan inntil 10% av enhetenalgipensasjon. Sgknader behandles
fortlgpende.

6 Hver enkelt sgknad skal gis individuell behandlidgr hensyn til landbruk, natur og
friluftsliv, tomtas arrondering og beliggenhet, nabnsyn, omradets totale belastning
og andre relevante temaer skal ivaretas.

Saksprotokoll i Plan-, naerings- og utviklingsstyret 11.06.2019

Plan-, naerings- og utviklingsstyrets behandling:

Ingvild Lystad Larsen (AP) kom med fglgende tillsémrslag:
Nytt pkt. 7:

7. Ved dispensasjon for & omgjere eiendom fradfdiendom til helarsbolig, ma det meldes
flytting til kommunen.

Knut Nytun (SP) kom med fglgende endringsforslag:
Endring pkt. 1:

1.Etter sgknad kan bebygd fritidseiendom med gadkjann- og avigpsordning og helarsveg
midlertidig brukes om bolig inntil eierskifte foee.

Plan-, naerings- og utviklingsstyrets innstilling:
Lystad Larsen sitt tilleggsforslag til nytt pktbie enstemmig anbefalt vedtatt.

Nytun sitt endringsforslag til pkt. 1 ble enstemraitbefalt vedtatt.

Pkt. 2, 3, 4 ,5 0og 6 ble deretter enstemmig anbeéaltatt.
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Saksprotokoll i Kommunestyret - 17.06.2019

Kommunestyrets vedtak:
Plan-, naerings- og utviklingsstyrets innstilling l@nstemmig vedtatt. (15)



